
 
1

 ®¹i sø qu¸n hîp chñng quèc hoa kú
Phßng Th«ng tin - V¨n ho¸

TÇng 3, Rose Garden Tower, 6 Ngäc Kh¸nh 
Hµ Néi, ViÖt Nam 

(84-4) 831-4580 -- Fax: (84-4) 831-4601 

 

T¹p chÝ ®iÖn tö cña bé ngo¹i giao mü 
C¸c vÊn ®Ò d©n chñ, 8/2000 

Tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒnTr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒnTr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒnTr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn    
 
 

Tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn vµ c¸c giíi h¹n  
Robert S. Baker 

 

ë Mü, còng nh− ë bÊt cø nÒn d©n chñ nµo kh¸c, sù ®¶m b¶o quan träng nhÊt vÒ tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn lµ c¸c 
c«ng d©n cã quyÒn kiÓm so¸t chÝnh quyÒn cña m×nh th«ng qua bÇu cö. Nh−ng c¸c cuéc bÇu cö kh«ng ph¶i lµ c¸ch 
duy nhÊt buéc c¸c c«ng chøc ph¶i lµm trßn tr¸ch nhiÖm. Trong bµi viÕt nµy, Robert S. Barker, gi¸o s− luËt cña tr−êng 
luËt thuéc §HTH Duquesne, bµn vÒ c¸c thµnh phÇn chÝnh trong tr¸ch nhiÖm cña hÖ thèng chÝnh quyÒn Mü. 

 

§Æc tÝnh cña tù do trong thÓ chÕ céng hßa lµ d−êng nh− nã ®ßi hái... kh«ng chØ tÊt c¶ quyÒn lùc ph¶i lÊy d©n 
lµm gèc, mµ cßn lµ nh÷ng ai ®−îc giao phã duy tr× nã ph¶i biÕt dùa vµo d©n... 

-James Madison, cuèn Ng−êi liªn bang, sè 37 
 

... sù tËp quyÒn vµ sù phôc tïng cña c¸c c¸ nh©n sÏ t¨ng lªn ë c¸c quèc gia d©n chñ... tû lÖ t−¬ng xøng víi sù 
ngu muéi cña hä. 

-Alexis de Tocqueville, D©n chñ ë Mü, phÇn II, quyÓn IV 

 

tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn - tøc lµ nghÜa vô cña c¸c c«ng chøc ph¶i b¸o c¸o vÒ c¸c ho¹t ®éng cña hä cho 
c¸c c«ng d©n, vµ quyÒn cña c¸c c«ng d©n ®−îc hµnh ®éng chèng l¹i c¸c quan chøc cã c¸c hµnh vi mµ c¸c c«ng d©n 
coi lµ kh«ng chuÈn mùc - lµ mét yÕu tè thiÕt yÕu cña d©n chñ. Môc ®Ých cña bµi viÕt nµy lµ xem xÐt mét sè khÝa c¹nh 
cña tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn ®−îc thÓ hiÖn trong hiÕn ph¸p, luËt, lÞch sö vµ truyÒn thèng chÝnh trÞ cña Mü. 

HiÕn ph¸p Mü 

HiÕn ph¸p Mü cã mét sè ®iÒu kho¶n trùc tiÕp ®Ò cËp vÒ tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn. VÝ dô nh− §iÒu I, Kho¶n 5 
yªu cÇu c¶ hai viÖn cña quèc héi ph¶i "cã th«ng c¸o vÒ c¸c phiªn häp vµ c¸c buæi ®iÒu trÇn vµ th−êng xuyªn c«ng bè 
nguyªn v¨n c¸c th«ng c¸o Êy, trõ nh÷ng phÇn mµ c¸c viÖn ®¸nh gi¸ lµ cÇn ®−îc b¶o mËt vµ kÕt qu¶ bá phiÕu ThuËn 
vµ Chèng cña c¸c nghÞ sÜ ë bÊt cø viÖn nµo vÒ bÊt cø vÊn ®Ò g×, nÕu ®−îc mét phÇn n¨m sè nghÞ  sÜ cã mÆt ®Ò nghÞ, 
còng sÏ ®−îc ®−a vµo th«ng c¸o". VÒ phÇn tæng thèng, cã quy ®Þnh r»ng «ng ph¶i "th−êng xuyªn" cung cÊp cho 
Quèc héi "th«ng tin vÒ t×nh tr¹ng liªn bang" vµ bÊt cø khi nµo «ng phñ quyÕt bÊt cø dù luËt nµo ®∙ ®−îc quèc héi 
th«ng qua «ng ph¶i tuyªn bè lý do «ng ph¶n ®èi vµ c¸c lý do Êy ph¶i ®−îc ®¨ng trong th«ng c¸o cña viÖn nµo ®∙ 
®−a ra dù luËt. 



 
2

HiÕn ph¸p còng yªu cÇu "th−êng xuyªn ra th«ng c¸o ®Þnh kú vÒ c¸c kho¶n thu chi liªn quan ®Õn c«ng quü". §iÒu 
LuËt bæ xung thø s¸u quy ®Þnh r»ng bÞ c¸o trong mét vô h×nh sù "sÏ cã quyÒn ®−îc... xÐt xö c«ng khai". Mét ®iÒu 
quan träng kh¸c lµ c¸c quan chøc d©n sù cña Mü sÏ bÞ b∙i chøc v× c¸c hµnh vi sai tr¸i th«ng qua viÖc luËn téi ë h¹ 
viÖn vµ kÕt téi ë th−îng viÖn. Cuèi cïng, hiÕn ph¸p b¶o ®¶m vÒ tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn b»ng viÖc quy ®Þnh c¸c 
nhiÖm kú nhÊt ®Þnh ®èi víi c¸c quan chøc trong nh¸nh lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p. TÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m nµy 
gióp t¨ng c−êng tÝnh tr¸ch nhiÖm v× chóng ®ßi hái chÝnh quyÒn ph¶i c«ng khai c¸c ho¹t ®éng cña m×nh còng nh− 
®Þnh ra c¸c biÖn ph¸p th«ng th−êng vµ ®Æc biÖt vÒ viÖc b∙i chøc c¸c c«ng chøc. 

LuËt vµ s¾c lÖnh 

Bªn c¹nh c¸c b¶o ®¶m hiÕn ®Þnh kÓ trªn, cã nhiÒu luËt cÊp bang vµ liªn bang vµ c¸c s¾c lÖnh ®Þa ph−¬ng trùc tiÕp 
t¨ng c−êng tÝnh tr¸ch nhiÖm b»ng c¸c h×nh thøc nh− trao cho c¸c c«ng d©n quyÒn thanh tra hå s¬ c«ng céng, yªu cÇu 
c«ng chøc c«ng bè c¸c nguån thu nhËp cña hä, yªu cÇu c¸c øng cö viªn vµo c¸c c¬ quan c«ng quyÒn c«ng bè tªn 
nh÷ng ng−êi ®ãng gãp cho ho¹t ®éng tranh cö cña hä vµ yªu cÇu c¸c phiªn häp lËp ph¸p ph¶i diÔn ra c«ng khai. 
("LuËt" lµ mét luËt ®−îc th«ng qua bëi quèc héi [Mü] hoÆc bëi c¬ quan lËp ph¸p cña mét bang. "S¾c lÖnh" lµ mét luËt 
®−îc th«ng qua bëi mét thµnh phè, ®Þa h¹t hoÆc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng). C¸c quy ®Þnh ®ã cïng víi c¸c quy ®Þnh 
kh¸c t¨ng c−êng tÝnh tr¸ch nhiÖm theo mét c¸ch thøc trùc tiÕp vµ râ rµng. C¸c quy ®Þnh Êy ®−¬ng nhiªn lµ quan 
träng, tuy nhiªn, quan träng kh«ng kÐm lµ c¸c b¶o ®¶m gi¸n tiÕp vÒ tÝnh tr¸ch nhiÖm, chóng xuÊt ph¸t tõ cÊu tróc 
cña chÝnh quyÒn Mü vµ lÞch sö nÒn chÝnh trÞ Mü. 

ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 

Mét vµi n¨m tr−íc, phãng viªn mét tê b¸o hái thÞ tr−ëng mét thµnh phè lín cña Mü lµ " chÝnh trÞ quèc gia hay chÝnh 
trÞ ®Þa ph−¬ng, c¸i nµo quan träng h¬n?". ¤ng thÞ tr−ëng, dÉn lêi Thomas P. "Tip" O'neill - cè chñ tÞch h¹ viÖn - tr¶ 
lêi ngay r»ng "tÊt c¶ ®Òu lµ chÝnh trÞ ®Þa ph−¬ng th«i". ¤ng ®∙ ®óng vµ c©u tr¶ lêi cña «ng x¸c ®Þnh mét trong nh÷ng 
nÐt ®Æc tr−ng cña truyÒn thèng chÝnh trÞ Mü, ®ã lµ lu«n t¨ng c−êng tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn. KÓ tõ thêi 
thuéc ®Þa, nÒn t¶ng cña viÖc c¸c c«ng d©n tham gia vµo c«ng viÖc chÝnh quyÒn chÝnh lµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. 
Kh¾p n¬i trong 13 xø thuéc ®Þa ®Çu tiªn, nh÷ng ng−êi ®Þnh c− tù tæ chøc thµnh c¸c thÞ trÊn mµ tõ ®ã h×nh thµnh nªn 
c¸c ®Þa h¹t. Khi giíi thùc d©n lËp ra c¸c c¬ quan lËp ph¸p thuéc ®Þa, nh×n chung hä ®∙ lµm theo phong tôc lµ mçi thÞ 
trÊn, khu thµnh thÞ, hoÆc ®Þa h¹t bÇu mét ®¹i diÖn vµo h¹ viÖn cña c¬ quan lËp ph¸p cña xø thuéc ®Þa ®ã. 

QuyÒn bÇu cö håi Êy th−êng bÞ h¹n chÕ nhiÒu - n« lÖ, phô n÷ vµ nh÷ng ai kh«ng së h÷u ®Êt kh«ng ®−îc phÐp bá 
phiÕu. NhiÒu vÊn ®Ò quan träng ®∙ ®−îc quyÕt ®Þnh bëi N÷ hoµng Anh chø kh«ng ph¶i bëi chÝnh quyÒn thùc d©n, 
nh−ng c¸c hÖ thèng chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ sù ®¹i diÖn cho ng−êi d©n t¹i c¸c c¬ quan lËp ph¸p ë c¸c xø thuéc 
®Þa ®∙ ®Æt nÒn mãng cho tÝnh tr¸ch nhiÖm kh«ng ngõng: c¸c quan chøc ®Þa ph−¬ng ®−îc nh÷ng ng−êi sèng quanh 
«ng ta biÕt râ vµ bÞ nh÷ng ng−êi nµy chi phèi vµ nh− vËy tÝnh tr¸ch nhiÖm lµ mét tÝnh chÊt tù nhiªn vµ ®−¬ng nhiªn. 
ViÖc bÇu c¸c nhµ lËp ph¸p theo h×nh thøc mçi quËn hoÆc khu d©n c− cã mét ®¹i diÖn cã nghÜa lµ mçi nhµ lËp ph¸p 
®−îc lùa chän bëi, g¾n víi vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc mét céng ®ång riªng biÖt vµ ®−îc x¸c ®Þnh râ rµng. 

MÆc dï mçi bang tù quyÕt ®Þnh - qua hiÕn ph¸p vµ luËt ph¸p riªng cña bang Êy - vÒ ph¹m vi quyÒn lùc cô thÓ cña 
c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cña bang Êy, song vai trß cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng lóc nµo vµ ë n¬i nµo còng rÊt  
quan träng, c¶ vÒ mÆt luËt ph¸p lÉn chÝnh trÞ. 

Ph©n quyÒn 

Khi c¸c xø thuéc ®Þa tuyªn bè ®éc lËp, nhµ n−íc Mü non trÎ håi ®ã vÉn gi÷ l¹i c¸c nÒn mãng cña chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng ®∙ h×nh thµnh trong thêi thuéc ®Þa vµ x©y dùng trªn c¸c nÒn mãng ®ã mét hÖ thèng ph©n quyÒn däc vµ 
ngang mµ vÉn cã thÓ tiÕp tôc b¶o ®¶m tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn. VÒ viÖc nµy, nh÷ng lêi cña tæng thèng 
Thomas Jefferson trong chuyªn luËn vÒ bang Virginia th× võa cã tÝnh miªu t¶ võa cã tÝnh tiªn tri: 
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"Sù tËp trung quyÒn lùc vµo tay cña chØ mét ng−êi hoÆc chØ mét lùc l−îng chÝnh lµ ®Þnh nghÜa chÝnh x¸c vÒ chÝnh 
quyÒn chuyªn chÕ ®éc ®o¸n... ChÝnh quyÒn mµ chóng ta ®Êu tranh ®Ó cã ®−îc lµ mét chÝnh quyÒn kh«ng chØ cã nÒn 
t¶ng lµ c¸c nguyªn t¾c tù do mµ cßn lµ mét chÝnh quyÒn trong ®ã c¸c quyÒn lùc cña nã ®−îc ph©n chia vµ c©n b»ng 
gi÷a c¸c c¬ quan thÈm quyÒn... sao cho kh«ng ai cã thÓ v−ît qu¸ c¸c giíi h¹n ph¸p lý cña m×nh mµ kh«ng bÞ kiÓm 
so¸t vµ kiÒm chÕ mét c¸ch h÷u hiÖu bëi nh÷ng ng−êi kh¸c... V× lý do nµy... c¸c bé m¸y lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− 
ph¸p ph¶i ho¹t ®éng vµ cã c¸c chøc n¨ng riªng rÏ, sao cho kh«ng ai cã thÓ cïng mét lóc sö dông c¸c quyÒn lùc cña 
hai bé m¸y trë lªn".  

Sau nµy, trong mét bøc th− göi mét ng−êi cïng thêi cña «ng lµ Samuel Kercheval, Jefferson viÕt: 

"Chóng ta cÇn ph¶i... ®−a chÝnh quyÒn cña chóng ta trë thµnh mét bé m¸y gåm (1) mét nÒn ®¹i céng hßa liªn bang, 
®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ®èi ngo¹i vµ c¸c vÊn ®Ò cÊp liªn bang; (2) mét chÝnh quyÒn bang, ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng g× g¾n 
trùc tiÕp ®Õn c¸c c«ng d©n cña chÝnh chóng ta; (3) c¸c nÒn céng hßa cÊp ®Þa h¹t, ®Ó chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ vµ gi¶i quyÕt 
c¸c vÊn ®Ò cña c¸c khu d©n c−; (4) c¸c nÒn céng hßa cÊp tiÓu khu ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò tuy nhá nh−ng l¹i rÊt 
nhiÒu vµ thu hót quan t©m cña ng−êi d©n trong tiÓu khu ®ã. Nh− thÕ, trong chÝnh quyÒn - còng nh− trong bÊt cø 
lÜnh vùc nµo kh¸c cña cuéc sèng - chØ cÇn ph©n chia vµ ph©n nh¸nh tr¸ch nhiÖm th× mäi vÊn ®Ò, dï lín dï nhá, ®Òu 
cã thÓ ®−îc gi¶i quyÕt mét c¸ch hoµn h¶o". 

"Sù ph©n quyÒn" mµ Jefferson ®∙ m« t¶ cã Ýt nhÊt ba chiÒu: thø nhÊt, ®ã lµ sù ph©n bæ quyÒn lùc chÝnh quyÒn gi÷a 
c¸c nh¸nh riªng rÏ cña chÝnh quyÒn (®©y lµ "sù ph©n quyÒn" ®−îc hiÓu s¸t nghÜa); thø hai, ®ã lµ sù ph©n chia c¸i 
quyÒn lùc ®ã theo mét c¸ch thøc sao cho chøc n¨ng cña mét nh¸nh chÝnh quyÒn trong mét vÊn ®Ò cô thÓ th× bÞ giíi 
h¹n bëi chøc n¨ng cña mét nh¸nh kh¸c cã thÈm quyÒn vÒ cïng vÊn ®Ò Êy hoÆc vÒ mét vÊn ®Ò kh¸c cã liªn quan. 
(Th−êng ®−îc gäi lµ "c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t vµ c©n ®èi quyÒn lùc lÉn nhau" - "checks and balances". VÒ cèt lâi, ®©y 
lµ mét hÖ thèng n»m ngay bªn trong chÝnh quyÒn nh»m b¶o ®¶m tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn). KhÝa c¹nh thø 
ba cña sù ph©n bæ nµy lµ sù ph©n chia quyÒn lùc cña chÝnh quyÒn theo ngµnh däc theo c¸ch thøc sao cho mçi mét 
nhiÖm vô cña chÝnh quyÒn ®−îc giao cho ®¬n vÞ nµo nhá nhÊt, c¬ së nhÊt trong chÝnh quyÒn mµ cã thÓ ®¶m tr¸ch 
®−îc nhiÖm vô ®ã. §©y lµ nguyªn t¾c ph©n nh¸nh mµ ®−¬ng nhiªn chøa ®ùng trong nã tÝnh chÊt cña hÖ thèng liªn 
bang. 

TÊt c¶ c¸c khÝa c¹nh cña sù ph©n quyÒn ®−îc thÓ hiÖn trong hiÕn ph¸p Mü so¹n ë Philadelphia n¨m 1787. HiÕn ph¸p 
nµy trao cho chÝnh quyÒn liªn bang (hay "quèc gia") nh÷ng quyÒn lùc nhÊt ®Þnh, nh− lµ ®èi ngo¹i, quyÕt ®Þnh c¸c 
vÊn ®Ò vÒ chiÕn tranh vµ hßa b×nh, vµ ®iÒu hµnh th−¬ng m¹i gi÷a c¸c bang vµ víi n−íc ngoµi. Nh÷ng quyÒn lùc ®ã, 
vµ tÊt c¶ c¸c quyÒn lùc ngÇm ®Þnh trong ®ã, ®Òu cã thÓ ®−îc chÝnh quyÒn liªn bang sö dông. TÊt c¶ c¸c quyÒn lùc mµ 
hiÕn ph¸p kh«ng trao cho chÝnh quyÒn liªn bang th×, theo nguyªn v¨n cña hiÕn ph¸p, "®−îc dµnh cho c¸c bang cã 
liªn quan hoÆc cho nh©n d©n". Sù ph©n quyÒn nµy, ®−îc cô thÓ hãa bëi §iÒu luËt Bæ sung thø m−êi vµo hiÕn ph¸p, 
thiÕt lËp nªn nguyªn t¾c cña chÕ ®é liªn bang. 

QuyÒn lùc chÝnh quyÒn liªn bang ®−îc ph©n chia gi÷a ba nh¸nh lµ lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p, nh− thÕ thiÕt lËp 
nªn "sù ph©n quyÒn" ®−îc hiÓu s¸t nghÜa. H¬n thÕ, viÖc sö dông quyÒn lùc bëi bÊt cø mét nh¸nh nµo trong ba nh¸nh 
nµy cña chÝnh quyÒn liªn bang th× bÞ giíi h¹n theo nhiÒu c¸ch bëi c¸c quyÒn lùc ®−îc trao cho c¸c nh¸nh kh¸c, vµ 
nh− vËy, thiÕt lËp nªn nguyªn t¾c vÒ kiÓm so¸t vµ c©n ®èi. 

Ph−¬ng ph¸p ph©n quyÒn nµy còng ®∙ ®−îc thùc hiÖn ë mçi bang th«ng qua hiÕn ph¸p cña chÝnh bang Êy vµ th«ng 
qua tr¹ng th¸i tam quyÒn ph©n lËp trong chÝnh quyÒn bang; sù h×nh thµnh cña mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t vµ 
c©n ®èi gi÷a ba nh¸nh cña chÝnh quyÒn vµ sù ph©n bæ nhiÒu quyÒn lùc cña chÝnh quyÒn xuèng hai cÊp chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng thÊp h¬n lµ cÊp ®Þa h¹t vµ cÊp thµnh phè. 

Mét trong nh÷ng kÕt qu¶ cña c¸c sù ph©n quyÒn nµy cã thÓ thÊy ë bang Pennsylvania vµ ë hÇu hÕt c¸c bang kh¸c, ®ã 
lµ n¨m nµo còng cã bÇu cö; tøc lµ mçi n¨m mét sè c¬ quan liªn bang, bang, ®Þa h¹t hoÆc cña thµnh phè l¹i tiÕp nhËn 
c¸c quan chøc ®−îc lùa chän th«ng qua bÇu cö. §iÒu nµy cã nghÜa r»ng c«ng d©n cã c¬ héi ®i bá phiÕu hai lÇn mét 
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n¨m: lÇn ®Çu lµ trong cuéc bÇu cö s¬ bé ®Ó chän c¸c øng cö viªn cña ®¶ng mµ m×nh ñng hé vµ sau ®ã trong cuéc 
tæng tuyÓn cö ®Ó lùa chän trong sè c¸c øng cö viªn cña c¸c ®¶ng ph¸i kh¸c nhau. V× ®©y lµ mét vÊn ®Ò g¾n víi thùc 
tÕ, ®iÒu nµy cã nghÜa lµ chÝnh quyÒn lu«n lu«n bÞ rµ so¸t kü l−ìng vµ nh− vËy lu«n lu«n ë trong mét qu¸ tr×nh chÞu 
tr¸ch nhiÖm kh«ng ngõng. (Nguån th«ng tin ®éc lËp tèt nhÊt vÒ chÝnh quyÒn bang lµ cuèn The Book of the States, 
®−îc Héi ®ång c¸c chÝnh quyÒn bang, ë Lexington, Kentucky xuÊt b¶n hµng n¨m). 

KiÓm ®iÓm ph¸p lý 

TÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn ®−îc thùc hiÖn vµ ®−îc t¨ng c−êng bëi c¸c tßa ¸n th«ng qua mét tiÕn tr×nh cã tªn 
lµ "kiÓm ®iÓm ph¸p lý". TiÕn tr×nh nµy ®∙ b¾t ®Çu víi quyÕt ®Þnh träng ®¹i cña Tßa ¸n Tèi cao Mü vµo n¨m 1803 
trong vô "Marbury chèng Madison". Trong vô nµy, tæng thèng John Adams, vµo nh÷ng ngµy cuèi cña nhiÖm kú cña 
«ng, ®∙ ®Ò cö mét ng−êi tªn lµ William Marbury lµm thÈm ph¸n hßa gi¶i cña QuËn Columbia. Tuy nhiªn quyÕt ®Þnh 
bæ nhiÖm Marbury ®∙ kh«ng ®−îc giao ®Õn cho «ng ta cßn nhiÖm kú cña Adams th× ®∙ hÕt. Tæng thèng míi, 
Thomas Jefferson, ra lÖnh kh«ng ®−îc giao giÊy bæ nhiÖm. 

Marbury bÌn kiÖn lªn Tßa ¸n Tèi cao Mü, hy väng tßa sÏ ra ph¸n quyÕt yªu cÇu bé tr−ëng ngo¹i giao khi Êy lµ James 
Madison giao giÊy bæ nhiÖm cho «ng. Marbury lËp luËn r»ng cã mét luËt liªn bang quy ®Þnh Tßa ¸n Liªn bang cã 
thÈm quyÒn thùc hiÖn ph¸p quyÒn gèc trong nh÷ng vô t−¬ng tù nh− vô cña «ng. Tuy nhiªn Tßa ¸n Tèi cao kÕt luËn 
r»ng hiÕn ph¸p giíi h¹n ph¸p quyÒn gèc theo nh÷ng tiªu chÝ nhÊt ®Þnh vÒ c¸c vô kiÖn vµ r»ng vô cña Marbury 
kh«ng phï hîp víi bÊt cø ®iÓm nµo trong c¸c tiªu chÝ ®ã. Nh− vËy, tßa tuyªn bè cã m©u thuÉn gi÷a luËt liªn bang 
(luËt ñng hé viÖc tham kh¶o ph¸p quyÒn gèc) vµ hiÕn ph¸p (hiÕn ph¸p d−êng nh− phñ nhËn ph¸p quyÒn gèc). Tßa 
nªu tiÕp: v× hiÕn ph¸p lµ "luËt tèi cao cña ®Êt n−íc", nªn hiÕn ph¸p ph¶i bao trïm vµ chi phèi bÊt cø luËt nµo kh¸c - 
dï lµ luËt liªn bang hay luËt bang - cã m©u thuÉn víi nã. Trªn c¨n cø nh− vËy, tßa ¸p dông hiÕn ph¸p, chø kh«ng ¸p 
dông luËt vµ xö Marbury thua. 

Vô "Marbury chèng Madison" ®∙ thiÕt lËp mét nguyªn t¾c lµ tÊt c¶ c¸c luËt vµ c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ph¶i 
phï hîp víi hiÕn ph¸p, bÊt cø c¸ nh©n nµo tin lµ c¸c quyÒn hiÕn ®Þnh cña m×nh ®ang bÞ vi ph¹m bëi bÊt cø cÊp chÝnh 
quyÒn nµo - liªn bang, bang hay ®Þa ph−¬ng - ®Òu cã thÓ ®−îc ph©n xö theo tr×nh tù tè tông thÝch hîp. Trªn c¬ së 
nµy, hµng n¨m c¸c tßa ¸n bang vµ liªn bang ph¸n quyÕt vÒ hµng tr¨m vô trong ®ã c¸c quan chøc chÝnh quyÒn ph¶i lý 
gi¶i vÒ tÝnh hîp hiÕn cña c¸c hµnh ®éng cña hä. 

Ba ph¸n quyÕt næi tiÕng cña Tßa ¸n Tèi cao cho thÊy râ h¬n tiÕn tr×nh kiÓm ®iÓm ph¸p lý nµy cã t¸c dông ra sao khi 
®−îc sö dông nh− lµ mét c«ng cô ®¶m b¶o tÝnh tr¸ch nhiÖm: 

Vµo n¨m 1952, khi ®ang diÔn ra cuéc chiÕn tranh TriÒu Tiªn, liªn ®oµn c¸c c«ng nh©n thÐp tuyªn bè cã dù ®Þnh ®×nh 
c«ng chèng c¸c nhµ s¶n xuÊt thÐp chñ chèt ë Mü. Mét vµi giê tr−íc khi cuéc ®×nh c«ng næ ra, tæng thèng Harry 
Truman ban hµnh mét s¾c lÖnh ®Æt c¸c x−ëng c¸n luyÖn thÐp d−íi sù qu¶n lý cña chÝnh phñ liªn bang nh»m duy tr× 
sù ho¹t ®éng cña chóng. C¸c c«ng ty thÐp lËp tøc kiÖn chÝnh phñ liªn bang, lËp luËn r»ng tæng thèng ®∙ v−ît qu¸ 
quyÒn h¹n hiÕn ®Þnh cña «ng. Trong ph¸n quyÕt cña m×nh (vÒ vô "C«ng ty ThÐp tÊm vµ èng thÐp Youngstown kiÖn 
Sawyer"), Tßa ¸n Tèi cao víi tû lÖ biÓu quyÕt lµ 6 trªn 3 ®∙ kÕt luËn r»ng tæng thèng qu¶ thùc cã v−ît quyÒn hiÕn 
®Þnh. ChÝnh phñ lËp tøc tr¶ l¹i c¸c x−ëng thÐp cho c¸c chñ nh©n cña chóng, tu©n theo ph¸n quyÕt cña tßa ¸n. 

Cã lÏ viÖc thùc hiÖn kiÓm ®iÓm ph¸p lý næi tiÕng nhÊt trong nh÷ng thËp kû gÇn ®©y lµ ph¸n quyÕt cña Tßa ¸n Tèi cao 
®−a ra n¨m 1954 trong vô "Brown kiÖn Héi ®ång Gi¸o dôc". Trong vô nµy tßa tuyªn bè r»ng c¸c luËt mµ cho phÐp 
ph©n biÖt chñng téc ë c¸c tr−êng c«ng th× vi ph¹m sù ®¶m b¶o hiÕn ®Þnh vÒ "sù b¶o vÖ b×nh ®¼ng cña ph¸p luËt". 
Ph¸n quyÕt trong vô Brown vµ nhiÒu ph¸n quyÕt vÒ "sù b¶o vÖ b×nh ®¼ng" sau vô nµy ®∙ thiÕt lËp mét nguyªn t¾c lµ 
chÝnh quyÒn cã tr¸ch nhiÖm víi tÊt c¶ mäi ng−êi, chø kh«ng chØ víi nh÷ng ai t¹o nªn thÕ "®a sè" ë bÊt cø thêi ®iÓm 
nµo. 
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Vµo n¨m 1974, Tßa ¸n Tèi cao ®èi mÆt víi mét vô cã tÇm quan träng to lín liªn quan ®Õn hiÕn ph¸p, n¶y sinh ra tõ 
vô tai tiÕng Watergate. Hai n¨m tr−íc ®ã, c¸c trô së cña ñy ban D©n téc D©n chñ, ®Æt t¹i khu nhµ cã tªn "Watergate", 
®∙ bÞ ®ét nhËp. Ch¼ng bao l©u ng−êi ta biÕt râ r»ng vô ®ét nhËp ®∙ ®−îc tæ chøc bëi nh÷ng ng−êi th©n cËn víi tæng 
thèng Richard Nixon vµ sau vô ®ét nhËp, mét sè cè vÊn cña tæng thèng, vµ cã thÓ lµ c¶ chÝnh tæng thèng ®∙ ©m m−u 
ng¨n chÆn cuéc ®iÒu tra h×nh sù. Mét sè cùu nh©n viªn cña tæng thèng ®∙ bÞ c¸o buéc ph¹m téi liªn quan ®Õn vô ®ét 
nhËp Watergate vµ "che giÊu téi". Trong qu¸ tr×nh xÐt xö bän hä, tßa h×nh sù liªn bang ra lÖnh cho tæng thèng giao 
cho tßa mét sè b¨ng ghi ©m c¸c cuéc nãi chuyÖn cña tæng thèng mµ ®−îc cho lµ cã liªn quan ®Õn vô ¸n. Tæng thèng 
tõ chèi, lËp luËn r»ng «ng cã quyÒn b¶o mËt c¸c cuéc trao ®æi, liªn l¹c cña tæng thèng. 

Tßa ¸n Tèi cao ®∙ ®ång lo¹t biÓu quyÕt trong vô "n−íc Mü kiÖn Nixon" vµ ra ph¸n quyÕt b¸c bá lý lÏ cña tæng thèng 
®ång thêi ra lÖnh «ng giao b¨ng cho tßa h×nh sù. Tãa tèi cao nªu lý do lµ trong khi tæng thæng ®−îc h−ëng "®Æc 
quyÒn tæng thèng" cho phÐp «ng b¶o mËt c¸c cuéc ®µm tho¹i cña tæng thèng, song ®Æc quyÒn ®ã kh«ng tuyÖt ®èi, 
mµ nã - trong tõng tr−êng hîp - ph¶i ®−îc c©n nh¾c so s¸nh víi Ých lîi mµ viÖc c«ng bè mang l¹i. Tßa kÕt luËn r»ng 
v× tæng thèng ®∙ kh«ng kh¼ng ®Þnh ®−îc bÊt cø sù cÇn thiÕt ®Æc biÖt nµo cho viÖc gi÷ bÝ mËt, nªn c¸c lîi Ých cña «ng 
bÞ ¸p ®¶o bëi nhu cÇu hiÓn nhiªn vÒ viÖc duy tr× tiÕn tr×nh xÐt xö. Tæng thèng ®∙ nhanh chãng giao b¨ng cho tßa 
h×nh sù. 

Tù do ng«n luËn 

C¸c ®iÒu luËt, c¸c sù thùc thi vµ c¸c quyÕt ®Þnh b¶o ®¶m tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn ®∙ nªu ë trªn h¼n lµ ®∙, 
thËm chÝ ®ang, kh«ng cã hiÖu lùc nÕu kh«ng cã mét tËp hîp kh¸c gåm c¸c nguyªn t¾c cã gèc rÔ s©u xa trong lÞch sö 
vµ luËt ph¸p cña Mü. §ã lµ tù do ng«n luËn, b¸o chÝ, héi häp, kh¸ng nghÞ vµ thµnh lËp héi, ®oµn. Chóng ®−îc b¶o 
®¶m bëi §iÒu luËt Bæ xung thø nhÊt trong hiÕn ph¸p vµ th−êng ®−îc nh¾c ®Õn d−íi kh¸i niÖm chung lµ "tù do ng«n 
luËn". Bµi viÕt ng¾n nµy kh«ng thÓ nªu chi tiÕt c¸c quyÒn tù do trong §iÒu luËt Bæ xung thø nhÊt, song cã thÓ nªu 
mét vô viÖc cô thÓ ®Ó cïng thÊy râ mèi liªn quan chÆt chÏ gi÷a tù do ng«n luËn vµ tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh 
quyÒn. 

Vµo ®Çu nh÷ng n¨m 60, tê New York Times ®¨ng mét bµi qu¶ng b¸ chÝnh trÞ cã nh÷ng lêi lÏ quy kÕt r»ng mét quan 
chøc thµnh phè cña bang Alabama cã hµnh vi sai tr¸i. Quan chøc nµy kiÖn tê New York Times vÒ téi vu khèng. T¹i 
phiªn xö, tßa x¸c ®Þnh lµ c¸c lêi quy kÕt lµ sai vµ tßa ra lÖnh cho tê b¸o ph¶i båi th−êng cho vÞ quan chøc bÞ b«i nhä. 
Trong phiªn phóc thÈm, tßa tèi cao ®∙ ®¶o ng−îc ph¸n quyÕt nµy, lËp luËn r»ng quyÒn ®−îc chØ trÝch chÝnh quyÒn 
th× quan träng ®Õn møc mµ ngay c¶ nh÷ng lêi buéc téi sai vÒ c¸c c«ng chøc còng ®−îc hiÕn ph¸p b¶o vÖ. V× vËy, tßa 
kÕt luËn, mét c«ng chøc chØ cã thÓ ®−îc båi th−êng cho nh÷ng thiÖt h¹i v× bÞ phØ b¸ng khi ng−êi phØ b¸ng (cã thÓ lµ 
mét ng−êi hoÆc mét tê b¸o) hoÆc biÕt râ r»ng c¸c lêi lÏ phØ b¸ng lµ sai hoÆc hµnh ®éng mét c¸ch khinh suÊt bá qua 
sù thËt. Ph¸n quyÕt trong vô "New York Times chèng Sullivan" ®∙ thiÕt lËp nguyªn t¾c lµ sù tù do ng«n luËn ®−îc 
b¶o vÖ râ rÖt nhÊt khi mét ng−êi chØ trÝch chÝnh quyÒn vµ c¸c quan chøc chÝnh quyÒn vµ ng−îc l¹i, c¸c c«ng chøc 
®−îc b¶o vÖ rÊt Ýt tr−íc nh÷ng sù chØ trÝch, ngay c¶ khi sù chØ trÝch ®ã cã c¨n cø kh«ng ®óng. 

ChØ khi nµo c¸c c«ng d©n cã thÓ ph¸t biÓu c«ng khai, c«ng bè vµ bµn luËn vÒ c¸c ý kiÕn cña hä vµ tù tæ chøc thµnh 
c¸c héi, nhãm theo c¸c tiªu chÝ vµ nguyªn t¾c cña chÝnh hä, th× hä míi cã thÓ buéc c¸c c«ng chøc ph¶i cã tr¸ch 
nhiÖm. May thay, n−íc Mü cã truyÒn thèng l©u ®êi vÒ t«n träng nh÷ng sù tù do nµy. 

C¸c giíi h¹n cña tr¸ch nhiÖm 

TÝnh tr¸ch nhiÖm cã nh÷ng giíi h¹n cña nã. Nh− tßa tèi cao thõa nhËn trong vô Watergate, quyÒn lîi cña chÝnh 
quyÒn ch¼ng h¹n trong viÖc b¶o vÖ an ninh quèc gia hoÆc b¶o mËt c¸c cuéc trao ®æi liªn l¹c ngo¹i giao trong bÊt cø 
t×nh huèng nµo còng cã søc nÆng h¬n so víi c¸c lý do cho viÖc c«ng bè. B¶n th©n hiÕn ph¸p, trong khi yªu cÇu 
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th−îng viÖn vµ h¹ viÖn l−u gi÷ vµ c«ng bè biªn b¶n c¸c phiªn lµm viÖc, còng chÊp nhËn cã c¸c ngo¹i lÖ lµ "c¸c phÇn 
mµ c¸c viÖn ®¸nh gi¸ lµ cÇn ®−îc b¶o mËt". 

Thªm n÷a, c¸c tßa ¸n ®∙ x¸c quyÕt r»ng nghÜa vô hiÕn ®Þnh cña chÝnh quyÒn liªn bang trong viÖc c«ng bè "c¸c kho¶n 
thu chi" kh«ng b¾t buéc ph¶i c«ng bè c¸c th«ng tin cã thÓ lµm h¹i an ninh quèc gia vµ sù ®¶m b¶o hiÕn ®Þnh vÒ mét 
phiªn xÐt xö c«ng khai cã thÓ ®−îc h¹n chÕ trong mét sè vô nghiªm träng nÕu sù h¹n chÕ Êy lµ cÇn thiÕt ®Ó bÞ c¸o 
ch¾c ch¾n ®−îc xÐt xö c«ng b»ng. 

ë Mü, còng nh− ë bÊt cø mét nÒn d©n chñ nµo, sù b¶o ®¶m quan träng nhÊt vÒ tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn lµ 
quyÒn cña c¸c c«ng d©n ®−îc kiÓm so¸t ph−¬ng h−íng chÝnh s¸ch cña chÝnh quyÒn vµ nh©n th©n cña nh÷ng ng−êi 
thùc thi quyÒn lùc chÝnh quyÒn. TÊt c¶ c¸c quy ®Þnh kh¸c trong hiÕn ph¸p vµ trong c¸c luËt chØ lµ c¸c biÖn ph¸p bæ 
trî. ChÝnh quyÒn cã tÝnh tr¸ch nhiÖm ra sao hoµn toµn phô thuéc vµo c¸c c«ng d©n cã tr¸ch nhiÖm, chÝnh x¸c h¬n lµ 
phô thuéc vµo c¸c cö tri cã tr¸ch nhiÖm, nh÷ng ng−êi suy nghÜ vÒ c¸c c«ng viÖc cña céng ®ång, cña x∙ héi mét c¸ch 
nghiªm tóc, tù t×m kiÕm th«ng tin vÒ c¸c  vÊn ®Ò vµ vÒ c¸c øng cö viªn, tranh luËn h¨ng h¸i, th−êng xuyªn bá phiÕu 
vµ cã ý thøc ®¹o ®øc vÒ ph©n biÖt ®óng sai. C¸c yªu cÇu vÒ viÖc b¸o c¸o vµ c«ng bè c¸c luËt vÒ sù c«ng khai cã vÞ trÝ 
cña chóng, song chóng thËt v« nghÜa ®èi víi mét x∙ héi mµ trong ®ã c¸c c«ng d©n tù m∙n, yÕm thÕ hoÆc ham muèn 
v« ®é. TÝnh tr¸ch nhiÖm, gièng nh− sù tù do, ®ßi hái ph¶i lu«n lu«n cã sù c¶nh gi¸c. 

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/baker.htm 
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